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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Općine Brestovac (dalje u 
tekstu: Općina) za 2019. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i 
obujmu imovine i obveza, Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 
Izvještaj o obvezama te Bilješke uz financijske izvještaje. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Općine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan 
utjecaj na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća 
područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvršenje proračuna, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze i javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski 
izvještaji u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom 
financijskog izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima. 
 
O financijskim izvještajima izraženo je uvjetno mišljenje, a o usklađenosti poslovanja 
bezuvjetno mišljenje. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih 
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)  i Kodeksom profesionalne etike 
državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Općine za 2019. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje uvjetnog 
mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim 
načelima financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Ukupna potraživanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 1.571.737,00 kn. 
Nakon obavljenog ispravka vrijednosti potraživanja u iznosu od 371.163,00 kn 
potraživanja koncem 2019. iznose 1.200.574,00 kn. Ukupne obveze koncem 
2019. iznose 821.771,00 kn.  
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Analitičke evidencije za potraživanja za komunalni doprinos, zakup 
poljoprivrednog zemljišta i naknadu za zadržavanje nezakonito izgrađenih 
zgrada te analitička evidencija obveza nisu ustrojene, a izravnim 
raščlanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju se potrebni podaci. 
 
Evidentiranje ulaganja u nabavu dijela nefinancijske imovine nije provedeno 
prema propisima o proračunskom računovodstvu. Tijekom 2019. ulaganja u 
nabavu nefinancijske imovine u vrijednosti od 3.945.410,00 kn do stavljanja u 
uporabu nisu evidentirana preko računa imovine u pripremi, već izravno na 
povećanje vrijednosti imovine za svaki pojedinačni ispostavljeni račun odnosno 
privremenu situaciju, zbog čega su za obračunani ispravak vrijednosti manje 
iskazane vrijednosti nefinancijske imovine i vlastitih izvora. Nadalje, zbog 
pogrešnog načina evidentiranja ulaganja i obračuna ispravka vrijednosti, 
vrijednost ulaganja u projektnu dokumentaciju katastra nekretnina Općine 
iskazana je u iznosu od 816.794,00 kn, a trebala je biti iskazana u iznosu od 
1.546.472,00 kn, odnosno 729.678,00 kn više. Također, koncem 2019. ispravak 
vrijednosti zemljišta iskazan je u iznosu od 87.494,00 kn, a vrijednosti prirodnih 
bogatstava u pravilu se ne ispravljaju. 
 
Potraživanja za poreze iskazana u poslovnim knjigama nisu usklađena s 
podacima Porezne uprave prema kojima potraživanja za poreze koncem 2019. 
iznose 146.767,00 kn, a u poslovnim knjigama Općine evidentirana su u iznosu 
od 344.340,00 kn. 
 
Općina je koncem 2019. ispravila vrijednosti potraživanja za općinske poreze i 
komunalnu naknadu u iznosu od 371.163,00 kn. Ispravak vrijednosti 
potraživanja nije proveden za  potraživanja od prodaje poljoprivrednog zemljišta 
u vlasništvu države i komunalni doprinos u ukupnom iznosu od 295.762,00 kn 
(258.178,00 kn po stopi od 100,0 % za potraživanja starija od tri godine i 
75.168,00 kn po stopi od 50,0 % za potraživanja starosti od jedne do tri godine). 
 
Godišnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Potraživanja i obveze 
nisu popisane pojedinačno prema dužnicima i iznosima potraživanja te 
pojedinačnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema grupama računa iz 
glavne knjige, a stanje potraživanja i obveza nije usklađeno s dužnicima i 
vjerovnicima putem izvoda otvorenih stavaka. Nakon donesene Odluke o 
prihvaćanju izvještaja o provedenom popisu imovine, obveza i potraživanja 
Općine, otpisana su potraživanja u iznosu od 35.103,00 kn i obveze u iznosu od 
33.979,00 kn koje su nastale prije 2017., a za koje se ne zna na koji poslovni 
događaj se odnose, odnosno prema kome postoji obveza. Popisom nije 
obuhvaćen dio dugotrajne imovine, čija je vrijednost koncem 2017. bila 
iskazana u iznosu od 1.135.497,00 kn na računima dugotrajne imovine u 
pripremi. Navedena imovina isknjižena je iz poslovnih knjiga koncem 2017. pri 
usklađenju stanja iskazanih u glavnoj knjizi i analitičkoj evidenciji. Za navedenu 
imovinu do konca 2019. nisu utvrđene vrijednosti i stupanj dovršenosti (s 
obzirom na to da je bila evidentirana u okviru računa dugotrajne imovine u 
pripremi) niti je evidentirana u poslovnim knjigama. (točka 1. Nalaza) 
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B) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Općine za 2019. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja. 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima 
revizije usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom usklađenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 
Obveze Općine 
 
Općina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni 
bez značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te 
sastaviti izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, 
ali nije jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima 
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje 
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja 
te unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O OPĆINI  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06  ispravak, 16/07 – ispravak, 95/08 – Odluka Ustavnog 
suda Republike Hrvatske, 46/10 – ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), 
utvrđena je Općina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Požeško-slavonske 
županije. Razvrstana je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema 
vrijednosti indeksa nalaze u trećoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne 
samouprave prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske 
(Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17). 
Općina obuhvaća 48 naselja s ukupno 3 726 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema 
odredbama članka 19. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne 
novine 33/01, 60/01 – vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 
144/12, 19/13 – pročišćeni tekst, 137/15 – ispravak, 123/17 i 98/19), općine u svom 
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koje se odnose na: uređenje naselja i 
stanovanje, prostorno i urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, 
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, 
tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unaprjeđenje prirodnog okoliša, 
protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području te ostale poslove u skladu s 
posebnim zakonima.  
 
 Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine ustrojen je Jedinstveni 
upravni odjel s vlastitim komunalnim pogonom. Koncem 2019. Općina je imala sedam 
zaposlenika, od toga četiri u Jedinstvenom upravnom odjelu (voditelj Odsjeka za 
komunalno gospodarstvo i gospodarenje prostorom, voditelj Odsjeka za poslove opće 
uprave i opće poslove, čistačica spremačica i referent – komunalni redar) te tri zaposlenika 
u komunalnom pogonu. Isto tako, na programu javnih radova bila su četiri zaposlenika na 
određeno vrijeme.  
 
 Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja 
revizije je općinski načelnik Zdravko Mandić. Općinski načelnik dužnost na koju je izabran 
obavlja profesionalno, prema odredbama članka 90. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi. Zamjenik općinskog načelnika dužnost obavlja volonterski. 
Općinsko vijeće ima 14 članova.  
 
 Općina nema proračunskih korisnika. Koncem 2019. ima 2,58 % udjela u temeljnom 
kapitalu dva trgovačka društva u ukupnoj vrijednosti od 2.633.800,00 kn, od čega u 
trgovačkom društvu za obavljanje vodnih usluga u iznosu od 2.234.700,00 kn te 
trgovačkom društva za komunalne djelatnosti u iznosu od 399.100,00 kn.  
  
 
 Planiranje i izvršenje proračuna 
 
 Proračun za 2019., Odluka o izvršavanju proračuna te izmjene i dopune proračuna 
donesene su u skladu s propisima. Proračunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu od 
10.335.600,00 kn. Tijekom 2019. donesene su dvije izmjene i dopune proračuna.  
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Drugim Izmjenama i dopunama proračuna (studeni 2019.) prihodi su planirani u iznosu od 
10.991.000,00 kn (ili 6,3 % više u odnosu na proračun), rashodi u iznosu od 10.712.000,00 
kn (ili 3,6 % više u odnosu na proračun) te je planiran višak prihoda u iznosu od 
279.000,00 kn, kojim će se pokriti manjak prihoda iz prethodnih godina.    
 
 Prema Godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna za 2019. prihodi su ostvareni u 
iznosu od 10.791.493,00 kn, što je 199.507,00 kn ili 1,8 % manje od planiranih. 
Vrijednosno značajnije odstupanje odnosi se na prihode od prodaje nefinancijske imovine, 
koji su ostvareni manje za 130.652,00 kn ili 54,4 % zato što nisu ostvareni prihodi od 
prodaje građevinskog objekta (obiteljske) kuće planirani u iznosu od 80.000,00 kn te su 
manje ostvareni prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države za 
46.934,00 kn. Rashodi su ostvareni u iznosu od 9.541.862,00 kn, što je 1.170.138,00 kn ili 
10,9 % manje od planiranih. Vrijednosno značajnija odstupanja odnose se na rashode za 
nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 756.453,00 kn ili 15,6 %. 
Ostvaren je višak prihoda i primitaka u iznosu od 1.249.631,00 kn. Proračunska zaliha u 
2019. planirana je u iznosu od 30.000,00 kn, a nije korištena. 
 
  Uz proračun donesene su projekcije za sljedeće dvije godine. Prema spomenutim 
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2020. i 2021. u iznosu od 10.851.750,00 kn. 
 
 Strategija razvoja Općine za razdoblje od 2015. do 2020. donesena je u rujnu 2016. 
Strategijom je izrađena analiza situacije, definirani su ciljevi i prioriteti, modalitet provedbe 
strategije i izrada plana provedbe strategije. Utvrđeni ciljevi su: razvoj poduzetništva i 
poljoprivrede, razvoj i unaprjeđenje komunalne infrastrukture te razvoj društvene 
infrastrukture. 
 
 Općina je uz proračun i izmjene i dopune proračuna za 2019. donijela Plan razvojnih 
programa koji je usklađen sa Strategijom razvoja Općine. Plan razvojnih programa sadrži 
ciljeve, mjere, programe i aktivnosti za razvoj Općine od 2019. do 2021., a u 2019. 
vrijednosno najznačajnija sredstva planirana su za razvoj komunalne infrastrukture 
(izgradnja i dodatna ulaganja na nerazvrstanim cestama) u iznosu od 2.280.000,00 kn te 
razvoj društvene infrastrukture (rekonstrukcija i obnova mjesnih društvenih domova na 
području Općine) u iznosu od 1.200.000,00 kn. Tijekom 2019. vrijednosno značajnija 
ulaganja odnose se na ulaganja u obnovu nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.370.374,00 
kn te obnovu i dogradnju mjesnih domova u iznosu od 1.193.260,00 kn. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima o 
proračunskom računovodstvu. Obavljanje knjigovodstveno-računovodstvenih usluga 
povjereno je ovlaštenoj stručnoj osobi (obrt za računovodstvene i poslovne usluge). 
Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima, Bilanca, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, 
Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvještaj o obvezama te Bilješke uz 
financijske izvještaje. Financijski izvještaji dostavljeni su nadležnim tijelima u propisanom 
roku te su objavljeni na mrežnoj stranici Općine. 
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a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2019., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 10.791.493,00 kn, što je 
2.324.763,00 kn ili 27,5 % više u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici 
                    u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno 
za 2018. 

Ostvareno 
za 2019. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi od poreza 6.673.579,00 7.467.388,00  111,9 

2. 
Pomoći iz inozemstva i od subjekata 
unutar općeg proračuna 

618.049,00 1.294.473,00  209,4 

3. Prihodi od imovine 298.317,00 240.127,00  80,5 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih 
pristojbi, pristojbi po posebnim 
propisima i naknada 

821.568,00 1.676.127,00  204,0 

5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 4.030,00 - 

6. 
Prihodi od prodaje nefinancijske  
imovine 

52.014,00 109.348,00  210,2 

7. 
Primici od financijske imovine i 
zaduživanja 

3.203,00 0,00 - 

Ukupni prihodi i primici 8.466.730,00 10.791.493,00  127,5 

 
 Vrijednosno najznačajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 7.467.388,00 kn 
ili 69,2 %. Značajni su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
propisima i naknada u iznosu od 1.676.127,00 ili 15,5 % te pomoći u iznosu od 
1.294.473,00 kn ili 12,0 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, kazne, upravne mjere i 
ostali prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 353.505,00 kn ili 3,3 % 
ukupno ostvarenih prihoda. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu, znatno više ostvareni su prihodi od pomoći za 
676.424,00 kn ili 109,4 %, zbog više ostvarenih prihoda od kapitalnih pomoći, te prihodi od 
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 
854.559,00 kn ili 104,0 %, zbog više ostvarenih prihoda od šumskog doprinosa. 
 
 Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoći, naknada od 
koncesija, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, spomeničke 
rente, naknade za zadržavanje nezakonito izgrađenih građevina, komunalne naknade, 
komunalnog i vodnog doprinosa, šumskog doprinosa te prihode od prodaje stanova na 
kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu od 3.264.466,00 kn i njihov 
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 30,3%.  Od ukupno ostvarenih namjenskih 
prihoda, za propisane namjene u 2019. utrošeno je 2.757.258,00 kn. Sredstva od 
šumskog doprinosa u iznosu od 507.208,00 kn nisu utrošena i koncem 2019. nalaze se na 
računu Općine. 
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 Prihodi od poreza u iznosu od 7.467.388,00 kn odnose se na porez na dohodak u 
iznosu od 7.212.173,00 kn (od čega se na sredstva fiskalnog izravnanja odnosi 
5.223.661,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 210.180,00 kn te općinske 
poreze (porez na kuće na odmor 21.463,00 kn, porez na potrošnju 19.407,00 kn i porez na 
tvrtku 4.165,00 kn) u iznosu od 45.035,00 kn. Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi 
od 5,0 %. Poslove utvrđivanja, evidentiranja, nadzora i naplate poreza na promet 
nekretnina i općinskih poreza obavlja Porezna uprava. 
 
 Prihodi od pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna ostvareni su 
u iznosu od 1.294.473,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoći u iznosu od 1.140.000,00 
kn i tekuće pomoći u iznosu od 154.473,00 kn. Kapitalne pomoći ostvarene su od 
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 800.000,00 kn (za 
sufinanciranje adaptacije mjesnog doma u naselju Pavlovci u iznosu od 300.000,00 kn, 
sanaciju kolničke konstrukcije nerazvrstane ceste u iznosu od 300.000,00 kn te izradu 
projektno-tehničke dokumentacije za izgradnju pješačke i biciklističke staze u iznosu od 
200.000,00 kn) i od Ministarstva graditeljstva i prostornog uređenja za sufinanciranje 
izgradnje javnog parkirališta u naselju Brestovac u iznosu od 340.000,00 kn. Tekuće 
pomoći odnose se na sredstva Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za program javnih 
radova u iznosu od 95.513,00 kn, Županije u iznosu od 44.480,00 kn (podmirenje troškova 
ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u iznosu od 38.000,00 kn i sufinanciranje boravka 
djece u dječjim vrtićima u iznosu od 6.480,00 kn), Turističke zajednice Požeško-slavonske 
županije za održavanje manifestacije „Biciklijada“ u iznosu od 10.000,00 kn te Ministarstva 
znanosti i obrazovanja za sufinanciranje predškolskog odgoja u iznosu od 4.480,00 kn. 
 
 Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 240.127,00 kn, a vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od naknada za koncesije u iznosu od 109.300,00 kn (za istraživanje 
i iskorištavanje ugljikovodika u iznosu od 62.958,00 kn, za poljoprivredno zemljište u 
vlasništvu države u iznosu od 31.342,00 kn i za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 
od 15.000,00 kn) te naknade za pravo služnosti telekomunikacijskom mrežom u iznosu od 
52.204,00 kn. 
 
 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada ostvareni su u iznosu od 1.676.127,00 kn, a vrijednosno značajniji odnose se na 
prihode od šumskog doprinosa u iznosu od 1.430.978,00 kn i komunalne naknade u 
iznosu od 239.749,00 kn. 
 
 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 109.348,00 kn. 
Odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u iznosu 
od 103.065,00 kn, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 
3.583,00 kn i prodaje vozila (kombija) u iznosu od 2.700,00 kn. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 9.541.862,00 kn, što je 961.220,00 kn ili 
11,2 % više u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi 

     u kn 
Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2018. 

Ostvareno 
za 2019. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 817.412,00 824.256,00  100,8 

2. Materijalni rashodi 2.453.799,00 2.666.324,00  108,7 

3. Financijski rashodi 100.827,00 70.430,00  69,9 

4. Subvencije 24.335,00 26.715,00  109,8 

5. 
Pomoći dane u inozemstvo i unutar 
općeg proračuna 

84.132,00 83.640,00  99,4 

6. 
Naknade građanima i kućanstvima 
na temelju osiguranja i druge 
naknade 

445.686,00 420.378,00  94,3 

7. Ostali rashodi 1.355.125,00 1.348.592,00  99,5 

8. 
Rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine 

3.299.326,00 4.101.527,00  124,3 

Ukupni rashodi 8.580.642,00 9.541.862,00  111,2 

Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 8.466.730,00 10.791.493,00  127,5 

Višak prihoda i primitaka 0,00 1.249.631,00 - 

Manjak prihoda i primitaka 113.912,00 0,00 - 

 

 Značajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 
4.101.527,00 kn ili 43,0 %, materijalni rashodi u iznosu od 2.666.324,00 kn ili 28,0 %, 
ostali rashodi u iznosu od 1.348.592,00 kn ili 14,1 % i rashodi za zaposlene u iznosu od 
824.256,00 kn ili 8,6 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, 
pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna te naknade građanima i kućanstvima 
na temelju osiguranja i druge naknade) iznose 601.163,00 kn i imaju udjel od 6,3 % u 
ukupnim rashodima. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu, u znatno većem iznosu ostvareni su rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine za 802.201,00 kn ili 24,3 %, zbog ulaganja u obnovu 
nerazvrstanih cesta, obnovu i dogradnju mjesnih domova te izgradnju i osvjetljenje javnog 
parkirališta. 
 
 Rashodi za zaposlene u iznosu od 824.256,00 kn odnose se na brutoplaće u iznosu 
od 676.116,00 kn, doprinose na plaće u iznosu od 109.440,00 kn i ostale rashode u iznosu 
od 38.700,00 kn (božićnica, uskrsnica, naknada za godišnji odmor, otpremnina, jubilarna 
nagrada, dar za djecu i dar u naravi). Od navedenih rashoda, na zaposlene na javnim 
radovima odnosi se 90.413,00 kn. 
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 Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.666.324,00 kn, a odnose se na 
rashode za usluge u iznosu od 1.544.462,00 kn (vrijednosno značajniji su rashodi za 
usluge tekućeg i investicijskog održavanja u iznosu od 671.823,00 kn, intelektualne i 
osobne usluge u iznosu od 365.333,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 116.419,00 kn 
te telefona, pošte i prijevoza u iznosu od 90.783,00 kn), materijal i energiju u iznosu od 
584.492,00 kn (vrijednosno značajniji su rashodi za električnu energiju u iznosu od 
345.057,00 kn, materijal i dijelove za tekuće i investicijsko održavanje u iznosu od 
58.738,00 kn te motorni benzin i gorivo u iznosu od 49.796,00 kn), ostale nespomenute 
rashode u iznosu od 429.476,00 kn (vrijednosno značajniji su rashodi za naknade za rad 
predstavničkih i izvršnih tijela te povjerenstava u iznosu od 155.883,00 kn, reprezentaciju 
u iznosu od 132.269,00 kn i pristojbe i naknade u iznosu od 72.372,00 kn) i naknade 
troškova zaposlenima u iznosu od 107.894,00 kn (vrijednosno značajniji su za naknade za 
prijevoz na posao i s posla u iznosu od 61.601,00 kn i službena putovanja u iznosu od 
19.678,00 kn). Vrijednosno značajniji rashodi za reprezentaciju odnose se na reklamni 
materijal za poklone (rokovnike, kalendare, šalice, kišobrane, olovke) u iznosu od 
54.996,00 kn, hranu, piće i ostale potrepštine za proslavu Dana Općine i Dana branitelja 
Općine u iznosu od 36.280,00 kn te nabavu i tisak majica za lokalni nogometni klub u 
iznosu od 26.340,00 kn.  
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 70.430,00 kn, a odnose se na naknade 
Poreznoj upravi za troškove te trgovačkom društvu za otkup stanova  u iznosu od 
74.719,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 27.509,00 kn i 
ostale nespomenute financijske rashode u iznosu od 594,00 kn, koji su umanjeni za 
32.392,00 kn zbog pogrešnog evidentiranja otpisa obveza nakon provedenog popisa 
imovine i obveza. 
 
 Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 26.715,00 kn, a odnose se na 
subvencije poljoprivrednicima za umjetno osjemenjivanje domaćih životinja. 
 
 Rashodi za pomoći u iznosu od 83.640,00 kn odnose se na tekuće pomoći osnovnoj 
školi u Brestovcu za organizaciju i provedbu predškolskog odgoja (male škole) te 
provedbu izbornih predmeta i izvannastavnih aktivnosti, ekskurzija, izleta i ostalih 
aktivnosti iz djelokruga osnovnoškolskog obrazovanja na temelju Programa javnih potreba 
u predškolskom odgoju, osnovnom i srednjoškolskom obrazovanju za 2019. 
 
 Rashodi za naknade građanima i kućanstvima u iznosu od 420.378,00 kn odnose se 
na rashode za sufinanciranje smještaja djece u vrtićima u iznosu od 211.200,00 kn 
(600,00 kn mjesečno po djetetu), pomoći obiteljima i kućanstvima u iznosu od 154.117,00 
kn (od toga 37.050,00 kn pomoći za ogrjev), sufinanciranje cijene prijevoza učenika 
srednjih škola u iznosu od 35.061,00 kn te naknade za opremu za novorođenčad u iznosu 
od 20.000,00 kn (naknada po 1.000,00 kn za svako novorođeno dijete). Ostvareni su na 
temelju Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi te Programa javnih potreba u 
predškolskom odgoju, osnovnom i srednjoškolskom obrazovanju za 2019. 
 
 Ostali rashodi u iznosu od 1.348.592,00 kn odnose se na tekuće donacije (u novcu) u 
iznosu od 833.015,00 kn i kapitalne pomoći u iznosu od 515.577,00 kn. Tekuće donacije 
ostvarene su prema programima javnih potreba u društvenim djelatnostima Općine 
(školstva i predškolskog odgoja, kulture, sporta i socijalne skrbi), a vrijednosno značajnije 
odnose se na tekuće donacije za vatrogastvo u iznosu od 441.238,00 kn, udrugama u 
kulturi te humanitarnim i neprofitnim udrugama u iznosu od 137.000,00 kn, sportskim 
društvima u iznosu od 97.000,00 kn i vjerskim zajednicama u iznosu od 45.000,00 kn.  
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Kapitalne pomoći odnose se na prijenose sredstava trgovačkom društvu u suvlasništvu 
Općine za sufinanciranje izgradnje produžetaka građevina za javnu vodoopskrbu i 
odvodnju u naselju Nurkovac u iznosu od 499.742,00 kn te za sufinanciranje projekta 
Poboljšanje vodno-komunalne infrastrukture na području aglomeracije Požega u iznosu od 
15.835,00 kn. 
 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.101.527,00 kn, 
a vrijednosno značajniji rashodi odnose se na obnovu nerazvrstanih cesta u iznosu od 
1.370.374,00 kn, obnovu i dogradnju mjesnih domova u iznosu od 1.193.260,00 kn, 
izgradnju i osvjetljenje javnog parkirališta u iznosu od 688.321,00 kn, nabavu 
nematerijalne imovine (geodetsko-katastarske usluge u svrhu izrade projektne 
dokumentacije za katastar nekretnina na području Općine) u iznosu od 423.321,00 kn i 
izgradnju javne rasvjete u iznosu od 240.108,00 kn.  
 
 Višak prihoda i primitaka tekuće godine iznosi 1.249.631,00 kn. Preneseni manjak 
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 278.300,00 kn (od čega se 113.912,00 kn 
odnosi na manjak prihoda i primitaka iz 2018., a 164.388,00 kn na manjak prihoda i 
primitaka prethodnih godina), koji je pokriven ostvarenim viškom prihoda u 2019. te višak 
prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 971.331,00 kn.  
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 40.459.460,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2019. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2019. 
                    u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2019. 31. prosinca 2019. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 32.378.841,00 34.816.847,00  107,5 

1.1. Prirodna bogatstva (zemljište) 8.350.835,00 8.410.593,00  100,7 

1.2. Građevinski objekti 22.819.851,00 25.153.605,00  110,2 

1.3. Postrojenja i oprema 359.276,00 283.522,00  78,9 

1.4. Prijevozna sredstva 132.411,00 89.608,00  67,7 

1.5. Druga nefinancijska imovina 716.468,00 879.519,00  122,8 

2. Financijska imovina 5.136.204,00 5.642.613,00  109,9 

2.1. Novčana sredstva 697.303,00 1.807.898,00  259,3 

2.2. 

Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenih te 
za više plaćene poreze i 
ostalo 

2.041,00 1.171,00  57,4 

2.3. 
Vrijednosni papiri, dionice i 
udjeli u glavnici 

2.633.800,00 2.633.800,00  100,0 

2.4. 
Potraživanja za prihode 
poslovanja 

1.095.983,00 628.961,00  57,4 

2.5. 
Potraživanja od prodaje 
nefinancijske imovine 

707.077,00 570.783,00  80,7 

Ukupno imovina 37.515.045,00 40.459.460,00  107,8 

3. Obveze 960.793,00 821.771,00  85,5 

3.1. 
Obveze za rashode 
poslovanja 

952.918,00 223.460,00  23,5 

3.2. 
Obveze za nabavu 
nefinancijske imovine 

7.875,00 598.311,00 7 597,6 

4. Vlastiti izvori 36.554.252,00 39.637.689,00  108,4 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 37.515.045,00 40.459.460,00  107,8 

Izvanbilančni zapisi 6.842.973,00 7.842.973,00  114,6 

 
 Koncem 2019. vrijednost nefinancijske imovine veća je u odnosu na početak godine 
za 2.438.006,00 kn ili 7,5 %, najvećim dijelom zbog ulaganja u građevinske objekte. 
Vrijednost građevinskih objekata iznosi 25.153.605,00 kn i čini 72,2 % vrijednosti 
nefinancijske imovine. Odnosi se na vrijednost cesta u iznosu od 4.731.726,00 kn, 
društvenih domova u iznosu od 4.328.514,00 kn, stambenih objekata (stanovi i kuće) u 
iznosu od 1.745.495,00 kn, poslovnih prostora u iznosu od 1.626.377,00 kn, upravne 
zgrade Općine u iznosu od 1.609.167,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 1.349.982,00 kn, 
vatrogasnih domova u iznosu od 1.266.805,00 kn, mostova u iznosu od 929.838,00 kn, 
groblja i mrtvačnica u iznosu od 922.077,00 kn, javnog parkirališta u iznosu od 681.246,00 
kn te ostalih građevinskih objekata (spomenici, nadstrešnice, autobusna stajališta, ograde 
groblja, dvorišna zgrada Općine koju koristi vlastiti pogon, igrališta, ribnjak i drugo) u 
iznosu od 5.962.378,00 kn. Ustrojen je Registar imovine koji sadrži propisane podatke. 
Izrada Strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama je u tijeku. 
 
 Ukupna potraživanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 1.571.737,00 kn, od 
čega se na ispravak vrijednosti odnosi 371.163,00 kn te potraživanja umanjena za 
ispravak vrijednosti iznose 1.200.574,00 kn. Odnose se na potraživanja za prihode 
poslovanja u iznosu od 628.961,00 kn, potraživanja od prodaje nefinancijske imovine u 
iznosu od 570.783,00 kn i druga potraživanja u iznosu od 830,00 kn. U odnosu na stanje 
početkom godine, manja su za 604.073,00 kn ili 33,5 %.  
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Vrijednosno su najznačajnija potraživanja od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 
države u iznosu od 571.229,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 465.367,00 kn te 
potraživanja za poreze u iznosu od 344.340,00 kn. Dospjela potraživanja iskazana su u 
iznosu 969.294,00 kn. Do konca svibnja 2020. naplaćena su u iznosu od 178.821,00 kn ili 
18,4 % dospjelih potraživanja. Tijekom godine poduzimane su mjere za naplatu 
potraživanja. 
 
 Ukupne obveze koncem 2019. iznose 821.771,00 kn, što je 139.022,00 kn ili 14,5 % 
manje u odnosu na stanje početkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja 
u iznosu od 223.460,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 
598.311,00 kn. Koncem 2019. nije bilo dospjelih obveza. Vrijednosno značajnije obveze 
odnose se na obveze za sanaciju nerazvrstane ceste u naselju Zakorenje u iznosu od 
495.108,00 kn, izgradnju građevine uz ribnjak u iznosu od 91.104,00 kn i plaće za mjesec 
prosinac 2019. u iznosu od 64.721,00 kn. Do konca svibnja 2020. podmirene su obveze u 
iznosu od 815.469,00 kn ili 99,2 % ukupnih obveza. 
 
 Izvanbilančni zapisi iskazani su koncem 2019. u iznosu od 7.842.973,00 kn, a u 
odnosu na stanje početkom godine veći su za 1.000.000,00 kn ili 14,6 %. Povećanje se 
odnosi na izdavanje dviju zadužnica Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske 
unije za ugovorena sufinanciranja kapitalnih pomoći kao instrumenata osiguranja plaćanja. 
Odnose se na ulaganja Općine u tuđu imovinu u iznosu od 5.142.973,00 kn (od čega je 
najznačajnije ulaganje u školsku sportsku dvoranu osnovne škole u iznosu od 
4.466.228,00 kn) i na dane instrumente osiguranja plaćanja u iznosu od 2.700.000,00 kn. 
 
 

 Javna nabava 
 
 Općina je donijela Plan nabave roba, radova i usluga te tri izmjene i dopune Plana 
nabave za 2019. Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava 
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 3.820.000,00 kn bez poreza na dodanu 
vrijednost. Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj 
nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroničkom oglasniku javne nabave 
Republike Hrvatske. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma vodi se 
ažurno. 
 
 Općina je u siječnju 2017. donijela Pravilnik o provođenju postupaka jednostavne 
nabave, kojim se uređuje postupak nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn. Pravilnik i Popis gospodarskih 
subjekata s kojima je predstavnik naručitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa 
objavljeni su na mrežnim stranicama Općine. 
 
 Statističko izvješće o javnoj nabavi za 2019. dostavili su Upravi za politiku javne 
nabavi pri Ministarstvu gospodarstva, poduzetništva i obrta u lipnju 2020., a trebali su do 
4. svibnja 2020. Postupaka javnih nabava tijekom 2019. nije bilo. Vrijednost nabave roba i 
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn iznosi 
4.809.048,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od čega su radovi u vrijednosti od 
2.651.011,00 kn, usluge u vrijednosti od 1.521.672,00 kn i robe u vrijednosti od 
636.365,00 kn. 
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III. REVIZIJA ZA 2019. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 27. svibnja do 21. listopada 2020. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije 

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Općine.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o proračunu, članak 97. – 107. 
2. Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 

124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) 
3. Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (Narodne 

novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18) 
4. Okružnice o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvještaja, 

proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2019. (Ministarstvo financija, 
travanj, lipanj, listopad 2019. te siječanj 2020.). 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o proračunu 
2. Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (Narodne 

novine 24/13 i 102/17) 
3. Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13) 
4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti, članak 34. (Narodne novine 111/18)  
5. Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, članak 56. 
6. Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

(Narodne novine 127/17) 
7. Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17) 
8. Zakon o šumama, članak 69. (Narodne novine 68/18 i 115/18) 
9. Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine 20/18 i 115/18)  

10. Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17) 
11. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 – Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske) 
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12. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), koji je 
bio na snazi do 18. srpnja 2019.  

13. Zakon o vodama (Narodne novine 66/19), koji je stupio na snagu 18. srpnja 
2019. 

14. Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), koji je na snazi od 18. 
srpnja 2019. 

15. Zakon o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi, članak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19) 

16. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16 i 106/18) 
17. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18 i 1/19) 
18. Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, članak 14. 

(Narodne novine 28/10) 
19. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17) 
20. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i 

projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge, članak 6. i 33. 
(Narodne novine 26/15) 

21. Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17)  
22. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) 
23. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17) 
24. Pravilnik o provođenju postupaka jednostavne nabave (siječanj 2017.). 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, u cilju utvrđivanja područja 
rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u elektroničkim 
medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. 
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i 
analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički 
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim 
računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom 
uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Općine. Obavljeni 
su razgovori i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim 
događajima. 
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 Nalaz za 2019. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, 
planiranje i izvršenje proračuna, računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2019. utvrđene su nepravilnosti koje se odnose na 
računovodstveno poslovanje, upravljanje grobljima te rashode za tekuće donacije. 
 

 
1. Računovodstveno poslovanje 
 
1.1. Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima o 

proračunskom računovodstvu. Utvrđene nepravilnosti odnose se na analitičke 
evidencije, evidentiranje poslovnih događaja, ispravak vrijednosti potraživanja te 
popis imovine i obveza. 
 
– Analitičke evidencije 
 
Ukupna potraživanja koncem 2019. iskazana su u financijskim izvještajima u iznosu 
od 1.571.737,00 kn. Nakon obavljenog ispravka vrijednosti potraživanja u iznosu od 
371.163,00 kn potraživanja koncem 2019. iznose 1.200.574,00 kn. Ukupne obveze 
koncem 2019. iznose 821.771,00 kn. 
Analitičke evidencije za potraživanja za komunalni doprinos, zakup poljoprivrednog 
zemljišta i naknadu za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada te analitička 
evidencija obveza nisu ustrojene, a izravnim raščlanjivanjem stavki glavne knjige ne 
osiguravaju se potrebni podaci. Prema odredbi članka 7. Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu, pomoćne knjige jesu analitičke knjigovodstvene 
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetički i druge pomoćne 
evidencije za potrebe nadzora i praćenja poslovanja. Proračun i proračunski korisnici, 
između ostalog, obvezno vode analitička knjigovodstva potraživanja i obveza (po 
subjektima, računima, pojedinačnim iznosima, rokovima dospijeća, zateznim 
kamatama i drugim podacima). 
 
Državni ured za reviziju nalaže ustrojiti i voditi analitičke evidencije 
potraživanja i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu. 
 
– Evidentiranje poslovnih događaja 
 
Koncem 2019. u financijskim izvještajima iskazana je vrijednost nefinancijske imovine 
u iznosu od 34.816.847,00 kn. 
 
Nabava dugotrajne nefinancijske imovine u vrijednosti od 3.945.410,00 kn, za koja su 
ulaganja započela i okončana u 2019., nije evidentirana preko računa imovine u 
pripremi, već izravno na povećanje vrijednosti imovine za svaki ispostavljeni račun 
odnosno privremenu situaciju, a posljedica toga su manje iskazane vrijednosti 
nefinancijske imovine i vlastitih izvora za obračunani ispravak vrijednosti. Dugotrajna 
nefinancijska imovina u razdoblju stjecanja sve do trenutka aktiviranja (stavljanja u 
uporabu) treba se iskazivati kao imovina u pripremi.  
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U trenutku stavljanja te imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s računa 
imovine u pripremi prenosi se na odgovarajući račun za tu vrstu imovine. Prema 
odredbi članka 28. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, 
skupina računa 05 – dugotrajna imovina u pripremi sadrži ulaganja u tijeku izrade ili 
nabave proizvedene dugotrajne imovine. 
 
U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost projektne dokumentacije za 
katastar nekretnina na području Općine (katastarske općine Daranovci i Zakorenje) u 
iznosu od 816.794,00 kn (nabavna vrijednost dokumentacije iskazana je u iznosu od 
1.159.920,00 kn, a ispravak vrijednosti u iznosu od 343.126,00 kn). Izrada projektne 
dokumentacije za katastar nekretnina je u tijeku, a započela je u 2017. na temelju 
ugovora zaključenog između Državne geodetske uprave, Županije i Općine kao 
naručitelja i izvoditelja po cijeni od 3.092.420,00 kn (ili 3.865.525,00 kn s porezom na 
dodanu vrijednost). Izradu dokumentacije financira Općina s 50,0 %, Državna 
geodetska uprava s 40,0 % i Županija s 10,0 % ugovorene vrijednosti. Državna 
geodetska uprava obavlja nadzor nad izvođenjem i obračunom usluga. Do konca 
2019. usluge izrade katastra nekretnina obavljene su u vrijednosti od 2.474.356,00 
kn (ili 3.092.946,00 kn s porezom na dodanu vrijednost) ili 80,0 %. Općini je 
ispostavljeno sedam privremenih situacija za usluge u vrijednosti od 1.237.178,00 kn 
(ili 1.546.473,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Ukupna ulaganja u projektnu 
dokumentaciju u iznosu od 1.546.472,00 kn trebalo je evidentirati u okviru računa 
nefinancijske dugotrajne imovine u pripremi, bez obračunavanja ispravka vrijednosti 
imovine dok se imovina ne stavi u uporabu. S obzirom na to da dio ulaganja u 
projektnu dokumentaciju za izradu katastra nekretnina u 2017. u vrijednosti od 
386.552,00 kn nije evidentiran u poslovnim knjigama, a ulaganja u 2018. i 2019. 
evidentirana su izravno na povećanje vrijednosti imovine uz obračun ispravka 
vrijednosti za svaku ispostavljenu situaciju, vrijednost nematerijalne imovine i vlastitih 
izvora manje je iskazana za 729.678,00 kn. 
 
Nadalje, vrijednost zemljišta iskazana je u iznosu od 8.442.961,00 kn, od čega se 
87.494,00 kn odnosi na ispravak vrijednosti. Vrijednosti zemljišta se u pravilu ne 
ispravljaju. 
 
Odredbama članka 19. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu, propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosječnim 
godišnjim stopama linearnom metodom. Iznimno, vrijednosti prirodnih bogatstava 
(podskupina 011), knjiga, umjetničkih djela i ostalih izložbenih vrijednosti (podskupina 
024) te plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti (skupina 03) u pravilu se ne 
ispravljaju. Sastavni dio navedenog Pravilnika je popis stopa ispravka vrijednosti 
dugotrajne imovine. Osnovica za otpis dugotrajne imovine jest njen početni ili 
revalorizirani trošak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost. 
Početak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca 
koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Za ispravak 
vrijednosti imovine umanjuju se vlastiti izvori.  
 
Nakon provedenog popisa imovine i obveza koncem 2019. i donesene Odluke o 
prihvaćanju izvještaja o provedenom popisu imovine, obveza i potraživanja Općine, 
otpisana su potraživanja u iznosu od 35.103,00 kn i obveze u iznosu od 33.979,00 kn 
nastale prije 2017. Evidentiranje nije provedeno na propisani način i na 
odgovarajućim računima iz Računskog plana proračuna, zbog čega su manje 
iskazani ostali prihodi za 33.979,00 kn i financijski rashodi za 32.392,00 kn. 
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Prema odredbama članaka 4. i 21. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu, proračun i proračunski korisnici vode knjigovodstvo po načelu 
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu računa iz Računskog plana koji je 
sastavni dio navedenog Pravilnika. Računskim planom proračuna utvrđene su 
brojčane oznake i nazivi pojedinih računa po kojima su proračun i proračunski 
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasništva te 
prihode/primitke i rashode/izdatke. 
 
Poslove naplate općinskih poreza i poreza na promet nekretnina obavlja Porezna 
uprava. Potraživanja za poreze koncem 2019. evidentirana su u poslovnim knjigama i 
iskazana u financijskim izvještajima u iznosu od 344.340,00 kn, a prema podacima 
Porezne uprave iznose 146.767,00 kn i odnose se na porez na promet nekretnina u 
iznosu od 95.407,00 kn i općinske poreze u iznosu od 51.360,00 kn (porez na tvrtku 
u iznosu od 41.698,00 kn i porez na kuće za odmor u iznosu od 9.662,00 kn). U 
poslovnim knjigama Općine nisu evidentirana potraživanja za porez na promet 
nekretnina u iznosu od 95.407,00 kn, a potraživanja za općinske poreze evidentirana 
su više za 292.980,00 kn. Više evidentirana potraživanja odnose se na stanje 
potraživanja za općinske poreze koncem 2016., koje je u poslovnim knjigama 
iskazivano kao početno stanje u sljedećim godinama, a trebalo ga je isknjižiti pri 
usklađenju potraživanja s podacima Porezne uprave za 2017. 
 
Državni ured za reviziju nalaže evidentirati ulaganja u tijeku izrade ili nabave 
proizvedene dugotrajne imovine na računima dugotrajne imovine u pripremi, 
nakon završetka nabave i stavljanja u uporabu evidentirati na računima 
imovine u uporabi te obavljati ispravak vrijednosti imovine, a otpis obveza i 
potraživanja evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu. Nalaže evidentirati stvarno stanje 
potraživanja za poreze prema podacima Porezne uprave. 
 
– Ispravak vrijednosti potraživanja 
 
Općina je koncem 2019. ispravila vrijednosti potraživanja u iznosu od 371.163,00 kn, 
a odnose se na potraživanja za općinske poreze (na potrošnju, tvrtku i kuće za 
odmor) te komunalnu naknadu. Ispravak vrijednosti potraživanja nije proveden za 
potraživanja od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države te za komunalni 
doprinos. Prema analitičkim evidencijama Općine, za navedena potraživanja trebalo 
je ispraviti vrijednosti potraživanja u iznosu od 295.762,00 kn (258.178,00 kn po stopi 
od 100,0 % za potraživanja starija od tri godine i 75.168,00 kn po stopi od 50,0 % za 
potraživanja starosti od jedne do tri godine), odnosno potraživanja je trebalo ispraviti 
u ukupnom iznosu od 666.925,00 kn, što je više za 295.762,00 kn od evidentiranog u 
poslovnim knjigama. 
 
Prema odredbi članka 37.a Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu, ispravak vrijednosti potraživanja provodi se na kraju godine uzimajući u obzir 
kašnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje stečajnog i/ili likvidacijskog 
postupka nad dužnikom. Ako se s naplatom potraživanja kasni između jedne i tri 
godine, vrijednost potraživanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine 
vrijednost potraživanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad dužnikom 
pokrenut stečajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraživanja ispravlja se po 
stopi od 75,0 %.  
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Bez obzira na provođenje ispravka vrijednosti potraživanja u skladu s navedenim 
Pravilnikom, proračuni i proračunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere 
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadležnosti i uplatu u proračun, odnosno 
financijski plan prema važećim propisima. U potpunosti ispravljena potraživanja 
zadržavaju se u bilančnoj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne 
osnove za njihovu naplatu. 
 
Državni ured za reviziju nalaže provoditi ispravak vrijednosti potraživanja u 
skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu, kako bi podaci o potraživanjima u financijskim izvještajima bili realniji. 
 
Navedene nepravilnosti u računovodstvenom poslovanju utjecale su na strukturu i 
vrijednost nefinancijske imovine, izvora vlasništva, potraživanja te prihoda i rashoda 
iskazanih u financijskim izvještajima. U skladu s odredbom članka 3. Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu, proračunsko računovodstvo 
temelji se na općeprihvaćenim računovodstvenim načelima točnosti, istinitosti, 
pouzdanosti i pojedinačnom iskazivanju poslovnih događaja. Nadalje, provjera 
knjiženja poslovnih događaja te utvrđivanje neusuglašenosti i/ili neobičnih stavaka 
prije sastavljanja izvještaja za 2019. nije obavljena, zbog čega podaci u financijskim 
izvještajima ne prikazuju stvarno stanje. Prema odredbi članka 3. Pravilnika o 
financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu, osnovna svrha 
financijskih izvještaja je dati informacije o financijskom položaju i uspješnosti 
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proračuna, proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika. 
 
– Popis imovine i obveza 
 
Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 
2019. i sastavilo Izvještaj o provedenom godišnjem popisu imovine i obveza.  
 
Potraživanja i obveze nisu popisane pojedinačno, prema pojedinačnim dužnicima i 
iznosima potraživanja te pojedinačnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema 
grupama računa iz glavne knjige. Stanje potraživanja i obveza nije usklađeno s 
dužnicima i vjerovnicima putem izvoda otvorenih stavaka. Povjerenstvo za popis 
predložilo je otpis potraživanja u iznosu od 35.103,00 kn i obveza u iznosu od 
33.979,00 kn, navodeći da se radi o potraživanjima i obvezama koji su nastali prije 
2017., a za koje se ne zna na koji poslovni događaj se odnose, odnosno prema kome 
postoji obveza. Predložene obveze za otpis evidentirane su u okviru računa naknada 
za rad predstavničkog tijela u iznosu od  21.979,00 kn, ostalih nespomenutih obveza 
u iznosu od 7.588,00 kn, bankarskih usluga u iznosu od 3.342,00 kn te subvencije 
poljoprivrednicima u iznosu od 1.070,00 kn za koje nisu poznati vjerovnici i 
pojedinačni iznosi obveza. Za otpisane obveze nije istaknuto pravo zastare. Općinski 
načelnik je u siječnju 2020. donio Odluku o prihvaćanju izvještaja o provedenom 
popisu imovine, obveza i potraživanja Općine na temelju koje je obavljen otpis 
navedenih potraživanja i obveza, a evidentiranje nije provedeno na propisani način i 
na odgovarajućim računima iz Računskog plana proračuna.  
 
Popisom nije obuhvaćena dugotrajna imovina u pripremi u vrijednosti od 
1.135.497,00 kn koja je koncem 2017. isknjižena iz poslovnih knjiga, a odnosi se na 
vrijednost  mosta u naselju Boričevci od 729.378,00 kn, projektne dokumentacije za 
dječji vrtić od 309.931,00 kn i školu u naselju Orljavac od 90.088,00 kn te katastar 
groblja od 6.100,00 kn.  
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Most u naselju Boričevci srušen je u svibnju 2014. zbog elementarne nepogode 
(poplave), a nije bio završen. Vrijednost ostataka građevine nije utvrđena niti je most 
obnovljen. Prema obrazloženju općinskog načelnika, navedena imovina je greškom 
isknjižena iz poslovnih knjiga koncem 2017. pri usklađenju stanja iskazanih u glavnoj 
knjizi i analitičkoj evidenciji. Nije bila obuhvaćena ni popisom imovine i obveza na dan 
31. prosinca 2017. i nije evidentirana u poslovnim knjigama u 2018. i 2019. niti se 
vodi u Registru imovine.  
 
Zbog navedenoga, popis imovine i obveza nije cjelovit te nije ostvarena svrha popisa. 
Odredbama članka 14. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu, propisano je da proračun i proračunski korisnici na kraju svake poslovne 
godine moraju popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance. Odredbama 
članka 16. spomenutog Pravilnika, određeno je da čelnik proračuna odnosno 
proračunskog korisnika na temelju izvještaja i priloženih popisnih lista, u okviru svojih 
ovlasti, odlučuje o: načinu likvidacije utvrđenih manjkova, načinu knjiženja utvrđenih 
viškova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraživanja i obveza, rashodovanju 
sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, 
oštećenja, neusklađenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost 
potraživanja i slično.  
 
Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine 
i obveza, kojom je uređena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, 
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. 
Obveznici primjene Upute su, između ostalog, i jedinice lokalne samouprave. Uputom 
je određeno da se u posebne popisne liste trebaju popisati potraživanja i obveze te 
utvrditi stvarno stanje i razlike između stvarnog stanja utvrđenoga popisom i 
knjigovodstvenog stanja usklađivanjem podataka s vjerovnicima i dužnicima. Također 
je određeno da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u 
pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovršenosti te predviđa 
rok završetka ili predlaže drukčiji način rješavanja, što nije učinjeno.  
 
Državni ured za reviziju nalaže obaviti cjeloviti popis imovine i obveza te 
utvrditi stvarno stanje vrijednosti imovine i procijeniti stupanj dovršenosti 
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu i Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je 
donijelo Ministarstvo financija. 

 
1.2. Općina prihvaća naloge Državnog ureda za reviziju. U očitovanju navodi da će 

ustrojiti i voditi analitičke evidencije potraživanja i obveza, obaviti cjeloviti popis 
imovine i obveza te utvrditi stvarno stanje vrijednosti imovine i procijeniti stupanj 
dovršenosti imovine. Nadalje, navodi da će evidentirati ulaganja u tijeku izrade ili 
nabave proizvedene dugotrajne imovine na računima dugotrajne imovine u pripremi 
te obavljati ispravak vrijednosti imovine, evidentirati otpis obveza i potraživanja te 
provoditi ispravak vrijednosti potraživanja u skladu s odredbama Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu. U vezi s potraživanjem za poreze, 
navodi da će evidentirati stvarno stanje potraživanja prema podacima Porezne 
uprave. 
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2. Upravljanje grobljima 
 
2.1. U 2019. prihodi od grobnih naknada nisu ostvareni. Na području Općine nalazi se 36 

groblja. Odlukom o grobljima donesenom 2014. za Upravu groblja imenovan je 
Jedinstveni upravni odjel Općine putem vlastitog pogona za komunalne djelatnosti te 
su doneseni uvjeti i mjerila za plaćanje naknade pri dodjeli grobnog mjesta i godišnje 
naknade. Općinsko vijeće nije donijelo odluku o visini naknade za dodjelu grobnog 
mjesta i visinu godišnje naknade, što je trebalo učiniti u skladu s donesenom 
Odlukom o grobljima. Općina je ustrojila Registar groblja, ali ne vodi grobni očevidnik 
o ukopu svih umrlih osoba na području Općine i registar umrlih osoba uz svaki grobni 
očevidnik. Odredbama članka 10. i 13. Zakona o grobljima propisano je, između 
ostalog, da upravljanje grobljem razumijeva dodjelu grobnih mjesta te da Uprava 
groblja daje grobno mjesto na korištenje na neodređeno vrijeme uz naknadu i o tome 
donosi rješenje te da za korištenje grobnog mjesta korisnik plaća godišnju grobnu 
naknadu, a visinu naknada utvrđuje Uprava groblja u skladu s uvjetima i mjerilima 
propisanim odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave. Odredbom 
članka 16. Zakona o grobljima, propisano je da je Uprava groblja dužna voditi grobni 
očevidnik o ukopu svih umrlih osoba na području jedinice lokalne samouprave s 
propisanim podacima te registar umrlih osoba uz svaki grobni očevidnik.  
 
Državni ured za reviziju nalaže utvrditi visinu naknade za dodjelu i korištenje 
grobnog mjesta te voditi grobni očevidnik o ukopu svih umrlih osoba na 
području Općine i registar umrlih osoba, u skladu s odredbama Zakona o 
grobljima i Odlukom o grobljima. 

 
2.2. Općina prihvaća nalog Državnog ureda za reviziju i navodi da će utvrditi visinu 

naknade za dodjelu i korištenje grobnog mjesta te voditi propisane očevidnike i 
registre u skladu s odredbama Zakona o grobljima. 

 
 
3. Rashodi za tekuće donacije 
 
3.1. Rashodi za tekuće donacije ostvareni su u iznosu od 833.015,00 kn, a odnose se na 

tekuće donacije za vatrogastvo (vatrogasna društva i vatrogasna zajednica) u iznosu 
od 441.238,00 kn, udrugama u kulturi te humanitarnim i neprofitnim udrugama u 
iznosu od 137.000,00 kn, sportskim društvima u iznosu od 97.000,00 kn, za 
manifestacije, pokroviteljstva i slično u iznosu od 59.577,00 kn, vjerskim zajednicama 
u iznosu od 45.000,00 kn, političkim strankama u iznosu od 28.200,00 kn te 
Hrvatskom Crvenom križu u iznosu od 25.000,00 kn. 
 
Prema programima javnih potreba u društvenim djelatnostima Općine u području 
kulture, sporta, socijalne skrbi i ostalih društvenih djelatnosti predviđen je raspored 
sredstava udrugama u iznosu od 265.000,00 kn. Tekuće donacije dodijeljene su u 
skladu s Odlukom o raspodjeli sredstava iz proračuna Općine Brestovac namijenjenih 
financiranju programa i projekata koje provode udruge u 2019. Udrugama su za 
financiranje programskih aktivnosti na temelju provedenog javnog natječaja 
doznačena sredstva u iznosu od 258.000,00 kn.  
 
Također, proračunom su u okviru tekućih donacija  planirana sredstva za donacije za 
manifestacije, pokroviteljstva i slično u iznosu od 60.000,00 kn, a ostvarene su u 
iznosu od 59.577,00 kn.  
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Od toga je Županiji doznačeno 10.000,00 kn na temelju zaključenog ugovora o 
sufinanciranju iz kolovoza 2019. za provođenje projekta biciklističke utrke (CRO 
Race), a 49.577,00 kn izravno udrugama na temelju zaključaka općinskog načelnika 
za financiranje programskih aktivnosti udruga, obilježavanja prigodnih manifestacije, 
sponzorstva, podmirenje dijela troškova putovanja i slične namjene. Izravno su 
dodjeljivana sredstva u pojedinačnim iznosima od 500,00 kn do 5.327,00 kn i iznose 
18,7 % ukupno planiranih sredstava za financiranje svih programa i projekata 
udruga.  
 
Odredbama članka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i 
ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge, 
propisano je kada se financijska sredstva bez objavljivanja javnog natječaja 
dodjeljuju udrugama izravno. Između ostalog, propisano je da se jednokratno 
dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih 
razloga nisu mogle biti planirane u godišnjem planu udruge, a ukupan iznos tako 
dodijeljenih sredstava iznosi najviše 5 % svih sredstava planiranih u proračunu za 
financiranje svih programa i projekata udruga. Bez javnog natječaja bilo je moguće u 
opravdanim i iznimnim slučajevima dodijeliti udrugama 13.250,00 kn.  
 
Za izravno dodijeljene financijske potpore u ukupnom iznosu od 49.577,00 kn s 
udrugama nisu zaključivani ugovori o provedbi financiranja programa ili projekata, 
kako je propisano odredbama članka 33. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima 
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje 
provode udruge. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donacije udrugama dodjeljivati u skladu s 
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i 
ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode 
udruge te s udrugama zaključivati ugovore o provedbi financiranja programa ili 
projekata.  

 
3.2. Općina prihvaća nalog Državnog ureda za reviziju i navodi da će donacije udrugama 

dodjeljivati u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima 
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje 
provode udruge. 
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Provedba naloga i preporuka 
 

1.1. Državni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Općine za 2013., o čemu je 
sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je 
li Općina postupila prema nalozima danim u prošloj reviziji, u skladu s Planom 
provedbe naloga i preporuka. 
 
U tablici u nastavku navode se nalozi iz prošle revizije i njihov status. Također, 
navodi se nalog čija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva. 

 
Tablica broj 4 

Provedba naloga i preporuka iz prošle revizije 
 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godina 
prošle 
revizije 

Nalog ili preporuka 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka 

Status 
 

 1 2 3 4 5 

1. 

Prihodi 

2013. 

Poduzeti sve raspoložive mjere za 
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda 
u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu.  

ožujak 2015. provedeno 

2. 2013. 

Donijeti Program utroška sredstava 
šumskog doprinosa u skladu s 
odredbama Zakona o šumama te 
Program utroška sredstava od naknade 
za nezakonito izgrađene zgrade u 
prostoru u skladu s odredbama Zakona 
o postupanju s nezakonito izgrađenim 
zgradama.  

2015. provedeno 

3. 2013. Donijeti Odluku o grobljima.  2015. provedeno 

4. 2013. 
Ustrojiti grobni očevidnik i registar 
umrlih osoba. 

2015. 
djelomično 
provedeno 

5. 2013. 

Prikupljati prihode od naknade pri 
dodjeli grobnog mjesta i godišnje 
naknade za korištenje grobnog mjesta 
u skladu s odredbama Zakona o 
grobljima.  

prosinac 
2015. 

nije provedeno 

6. 

Rashodi 

2013. 

Pri nabavi električne energije za javnu 
rasvjetu te održavanju nerazvrstanih 
cesta i javne rasvjete postupiti u skladu 
s odredbama Zakona o komunalnom 
gospodarstvu i Odlukom o komunalnim 
djelatnostima  

ožujak 2015. provedeno 

7. 2013. 
Poduzeti aktivnosti za završetak radova 
na izgradnji mosta.  

rujan 2015. nije primjenjivo 

 
Obrazloženje danih naloga koji su u postupku provedbe ili nisu primjenjivi daje se u 
nastavku. 

 

 U vezi s nalogom da se ustroji grobni očevidnik i registar umrlih osoba, Općina 
je ustrojila Registar groblja i započela s geodetskim snimanjima groblja radi 
izrade katastra groblja, grobnih očevidnika i registra umrlih osoba. S obzirom na 
neriješene imovinskopravne odnose na većini groblja, Općina je odlučila 
primjenjivati članak 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je stupio na 
snagu u kolovozu 2018., te će se sva groblja, nakon provedenih geodetskih 
snimanja i izrade katastra groblja, evidentirati u katastru i upisati u zemljišne 
knjige kao neotuđivo vlasništvo Općine. 
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 U vezi s nalogom da se poduzmu aktivnosti za završetak radova na izgradnji 
mosta u naselju Boričevci, most je srušen u svibnju 2014. zbog elementarne 
nepogode (poplave) te je oštećena konstrukcija mosta. Sanacija mosta 
prenesena je na nositelja, društvo Hrvatske ceste d.o.o. na temelju Odluke o 
donošenju Programa obnove i saniranja posljedica elementarne nepogode 
nastalih uslijed poplava 2014. na cestovnoj infrastrukturi na području Sisačko-
moslavačke, Brodsko-posavske i Požeško-slavonske županije (Narodne novine 
140/14), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske. Most nije obnovljen ni 
saniran. Zakonski predstavnik Općine je nekoliko puta upućivao pisane dopise 
u vezi s obnovom navedenog mosta, na koji nije dobiven odgovor. Nakon 
upućenog dopisa Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Općina je u 
travnju 2020. primila odgovor Hrvatskih cesta d.o.o. iz kojeg je vidljivo da je 
Program obnove i saniranja posljedica elementarne nepogode završen te da su 
sredstva utrošena.   
Za uspostavljanje cestovne komunikacije između naselja u Općini, u siječnju 
2015. postavljen je drugi privremeni most s pomoću Ministarstva obrane i 
Hrvatske vojske. 
 

 
1.2. Općina je suglasna s utvrđenim statusom naloga iz prošle revizije. 
 
 
 


